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21270 Nousiainen

Oikaisuvaatimus KHALL 10.9.2020 § 228 Paijula Pysyy ja Paranee ry talkootydsopimus

Paijula Pysyy ja Paranee ry vaatii Nousiaisten kunnanhallitusta oikaisemaan 10.9.2020 § 228 tekeméansa
paatoksen, jonka mukaan Nousiaisten kunta kiistaa Paijula Pysyy ja Paranee ry:n ja Nousiaisten kunnan
valisen talkootydsopimuksen sitovuuden kuntaa kohtaan ja kieltaytyy maksamasta sopimuksen mukaisesti
laadittua laskua, mutta tarjoaa korvauksena talkooty6stad (999,5h) yhdistykselle korvausta 15€/tunti, mikali
yhdistys hyvaksyy esityksen eika riita-asiaa laiteta vireille kdradjaoikeuteen.

Oikaisuvaatimuksen perusteet:

Yhdistyksen kasityksen mukaan kunnanhallituksen pdatds on lainvastainen ja se on pdatosta tehdessaan
ylittdnyt toimivaltansa. Kunta on paattanyt, etta sopimuksen mukaisen korvauksen maksamiseen eivoida
suostua, koska maksulta puuttuu peruste kunnan katsoessa sopimuksen sitomattomaksi. Kunta on
katsonut, ettei sopimus sido kuntaa, teknisen johtajan toimivallan puuttuessa, mutta se on tarjonnut
yhdistykselle korvausta talkootydsta 15 euroa/tunti. Yhdistyksen kasityksen mukaan kunta ei voi tarjota
yhdistykselle korvausta, jos se katsoo, ettei korvauksella ole perustetta. Yhdistys pyytaa kuntaa
tarkentamaan mihin tarjottu korvaus perustuu. Vastikkeen maksaminen ilman sopimusta ei perustu lakiin.
Tarjoamalla korvausta/vastiketta sopimuksesta, jota kunta pitda sitomattomana, kunnanhallitus ylittda
yhdistyksen kasityksen mukaan toimivaltansa ja toimii oman paatoksensa vastaisesti. Yhdistys katsoo, etta
vaikka kunta perustaisi paatoksensa siihen, etta tekninen johtaja on ylittanyt toimivaltansa, kunta on
velvollinen suorittamaan vahingonkorvauksena yhdistykselle sopimuksen mukaisen suorituksen.

Teknisen johtajan toimivalta

Paatoksessa esitetty vaite, jonka mukaan tekniselld johtajalla ei ole ollut toimivaltaa, on virheellinen.
Tekniselld johtajalla oli asemansa perusteella valtuus allekirjoittaa sopimus. Teknisen johtajan asema
kunnassa yleisesti seka erityisesti kyseisessa Paijulan koulun remonttia koskevassa hankkeessa on antanut
yhdistykselle perustellusti sen kasityksen, etta tekninen johtaja on oikea henkild allekirjoittaman
talkootydsopimuksen. Myds tekninen johtaja on itse sopimusneuvotteluihin ryhtyessaan ja sopimuksen
allekirjoittaessaan ollut siina kasityksessa, ettd han on toimivaltainen hoitamaan asiaa. Teknisen johtajan
oma kasitys siita, etta han voi yhdistyksen kanssa ko. sopimuksen tehda on ollut perusteena yhdistyksen
nakemykselle siitd, etta tekninen johtaja on oikea henkil6 allekirjoittamaan sopimuksen kunnan puolesta.

Yhdistyksen kasityksen mukaan tekninen johtaja vastaa kaikkien toimialaansa liittyvien sopimusten
allekirjoittamisesta niiden arvosta riippumatta. Yhdistyksella ei ole ollut mitddn perusteltua syyta epailla
teknisen johtajan toimivaltaa allekirjoittaa yhdistyksen ja kunnan valista talkootydsopimusta. Nousiaisten
kunnan sopimuksentekohetkelld voimassa olleessa hallintosdanndssa 11.12.2017 ei ole selvitysta
paatdsvaltarajoista eivatka tiedot paatosvaltarajoista ole myoskadan hallintosdadannon liitteena. Yhdistys ei
ole tiennyt, eika sen ole pitanytkdan tietaa, ettd vuoden 2018 Talousarvion taytantdonpano-ohjeista olisi



|6ytynyt maininta paatosvaltarajoista tai siita, etta olisiko kyseisia rajoja tullut soveltaa tdhan sopimukseen.
Yhdistys on voinut luottaa teknisen johtajan asemavaltuutukseen ja hanen omaan arvioonsa omasta
toimivallastaan.

Yhdistys on sen jalkeen, kun sopimuksen sitovuus on kiistetty kunnassa, selvittanyt viranhaltijapaatoksiin
koskevia kaytdantoja Nousiaisten kunnassa. Nousiaisten kunnan tekniselld osastolla ei ole yleisesti ollut
tapana tehda viranhaltijapaatoksia yksittaisista hankinnoista, jotka ovat osa suurempaa valtuuston
vahvistamaa kokonaishanketta. Taman nimenomaisen Paijulan koulun korjaukseen liittyvan hankkeen
osalta, ei ole tehty yhtd maardrahan ulkopuolista hankintapaatosta lukuun ottamatta mitdan muita
hankintoja koskevia viranhaltijapdatoksia. Tama on ollut ja yhdistyksen kasityksen mukaan on edelleen
kunnan viranhaltijan vakiintunut kdytanto. Paijulan koulun saneeraushankkeen aikana tehtiin useita
hankintoja mm. julkisivun hirsikorjaukset, joista ei ole tehty viranhaltijapaatosta, mutta joihin liittyvat
laskut on asianmukaisesti maksettu. Lisaksi valtuusto on varannut maararahan Paijulan koulun
korjaushankkeelle, jossa mukaan hankkeen rahoitukseen on laskettu talkootydn osuus. Kaytantdna on
ollut, ettd maararahan alaisista hankinnoista ei tehda paatosta.

Yhdenvertaisuusperiaatteen rikkominen ja vahingonkorvausvastuu

Viranhaltijapaatoksen puuttuminen ei vapauta kuntaa sopimuksen sitovuudesta, eika viranhaltijapaatoksen
edellyttdminen sopimuksen sitovuuden vahvistamiseksi ainoastaan tdman yhden sopimuksen osalta ole
perusteltua. Menettely ei tayta kunnan hallinnolle asetettavia vaatimuksia ennakoitavuudesta ja
yhdenvertaisesta kohtelusta. Yhdistykselld on ollut perusteltu syy luottaa sopimuksen sitovuuteen, koska
sopimusta on lahdetty soveltamaan jo vuonna 2018 ja molemmat osapuolet ovat noudattaneet sen

ehtoja tahan asti. Yhdistys on toteuttanut sovitun julkisivun korjaustydn ja kunnan nimeama valvoja on
kunnan edustajana hyvaksynyt tyon laadun. Nousiaisten kunta on maksanut ao. sopimuksen mukaisesti
lahetetyt laskut (4kpl yht.summa 5710,46 eur) tyohon liittyvista tarvikkeista seka teline-ja tydkaluvuokrista.
Paatos on nailla perusteilla yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen. Kunta on myds taysin sivuuttanut sen
sopimusoikeudellisen tosiseikan, etta vaikka kunnan virkamiehen tulkittaisiin ylittaneet toimivaltansa,
aiheuttaa sopimus silti vahingonkorvausvastuun vilpittdmassa mielessa olevalle yhdistykselle. Yhdistys ei
tiennyt, eika sen pitanytkaan tietda nyt vaitetysta toimivallan ylityksestd. Kunta on huolimatta siitd, onko
tekninen johtaja ylittanyt toimivaltansa vai ei, velvollinen korvaamaan yhdistykselle positiivisen
sopimusedun mukaisen korvauksen. Kunta on rikkonut sopimuksen mukaista ehtoa ja on velvollinen
saattamaan yhdistyksen siihen asemaan, jossa se olisi ilman sopimusrikkomusta.

Kunta ei ollut tietoinen sopimuksesta

Paatoksessa esitetty vdite, ettei kunta ole tiennyt talkootydsopimuksesta, on virheellinen. Talkootydn
tekemistd osana Paijulan koulun saneeraushanketta on kasitelty hankkeen kustannuslaskelmissa seka
valtuuston maararahapaatoksessa, joten talkootyo on ollut luottamushenkilGilla ja viranhaltijoilla tiedossa.
Tieto talkootyon kaytdsta on ollut siis tiedossa jo valtuuston saneerauspaatostd tehdessa. Kuntaa edustava
tydmaan valvoja on hyvaksynyt tyon laadun ja siihen kaytetyt tunnit. Tieto siita, miksi talkootydldiset ovat
tehneet tyotdaan kunnan omistaman kiinteiston hyvaksi on yleisen elamankokemuksen mukaan tullut olla
kunnan tiedossa jo talkootyotd tehdessa, koska talkootydn tekijat eivat olisi voineet menna tekemaan
tyotaan kunnan kiinteistolle ilman kunnan edustajan suostumusta. Talkootyota on tehty julkisesti ja on
selvaa, etta tallaista tyota ei ole voitu tehda ilman sopimusta, kun kyseessa on kunnan omistama kiinteisto.
Tehtavista toista on sovittu yhdistyksen tyonjohdon sekd kunnan edustajien kanssa.

Se seikka, ettd tekninen johtaja ei ole enaa kunnan palveluksessa, eivdtka tietyt kunnan viranhaltijat tai



luottamushenkilot ole tienneet talkootydsta tehdysta sopimuksesta, on kunnan sisdiseen tiedottamiseen
liittyva ongelma. Kunta on esittanyt, etta sopimus on salattu viranhaltijoilta ja luottamusmiehilta. Yhdistys
ei ole ollut velvollinen huolehtimaan kunnan viranhaltijoiden tai luottamushenkiléiden tiedottamisesta
sopimuksen osalta. Yhdistykselld on ollut oikeus luottaa siihen, ettd Nousiaisten kunnan sisdinen
paatoksentekoprosessi ja asiakirjahallinto on asianmukaisesti jarjestetty ja valvottu. Sopimuksesta erikseen
tiedottaminen eri viranhaltijoille yhdistyksen toimesta talkootydn tekemisen jalkeen, olisi ollut yhdistyksen
kasityksen mukaan varsin poikkeuksellista menettelya. Sopimus on taytynyt olla kunnan tiedossa myos
silloin, kun sopimuksen mukaiset tarvikelaskut on kunnassa hyvaksytty.

Yhdistyksen kasityksen mukaan kunnalla ei ole perusteita jattda sopimukseen perustuvaa saatavaa
suorittamatta. Mikali kunta ei oikaise tilannetta, tulee yhdistys vaatimaan sopimuksen mukaista korvausta
kunnalta kuluineen ja viivastyskorkoineen sekd vaatimaan, ettd kunta korvaa muun sopimusrikkomuksesta
aiheutuneen vahingon. Yhdistys huomauttaa myds kunnan paatdkseen kirjatusta luottamushenkilon
jattamasta eriavasta mielipiteesta tehdysta kirjauksesta. Eridvdssa mielipiteessa esitetdaan yhdistysta
kohtaan perattomia syytoksia taloudellisen edun tavoittelusta. Perdattoman vaitteen toisesta esittanyt voi
syyllistya kunnianloukkaukseen. Koska yhdistys on kooltaan pieni ja henkildityy helposti asianhoitajiinsa,
voidaan kunnianloukkauksen tulkita kohdistuvan tosiasiassa yhdistyksen jaseniin tai hallitukseen.
Esittamalla perattdman vaitteen luottamushenkil® laiminlyé myds kuntalain 69 § 2 momentin mukaisen
luottamushenkilon kayttaytymisvelvollisuutta koskevaa sdaanndsta, jonka mukaan luottamustehtavassa
tulee toimia arvokkaasti tehtdvan edellyttamalla tavalla.

Paijula pysyy ja paranee ry:n psta



